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pour l'exercice 2025, Pub. L. n° 118-159, §§ 6801-02, 138 Stat 1773, 2515-16 (2024) (non 
contenant la UAP Disclosure Act). 
91 Voir 50 U.S.C. Article 3373(a), (c), (f). 
92 Identifiant. § 3373(c), (j), (k), (n). 
93 Identifiant. Article 3373(k), (l). 
94 Identifiant. Article 3373(j). 
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http://www.politico.com/news/2023/02/14/ufo-fever-
http://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/2853121/dod-announces-the-
http://www.defense.gov/News/Releases/Release/Article/2314065/establishment-
http://www.politico.com/magazine/story/2017/12/16/pentagon-ufo-search-harry-reid-216111/
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.3rdcrjn
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.1t3h5sf
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.2xcytpi
http://www.nytimes.com/2020/04/28/us/pentagon-
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.3znysh7


(2019), https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45175/5 [https://perma.cc/E8UW-TBVW]. 
166 Voir en général Andru E. Wall, Démystifier le débat Titre 10-Titre 50 : Distinguer les opérations 
militaires, les activités de renseignement et les actions secrètes, 3 heuresARV. NÀ'L SCE. J.85 
(2011). 167 Voir Audience AARO du Sénat 2023, supra note 4, à 32 (déclaration de Sean Kirkpatrick, 
directeur, All-Domain Anomaly Resolution Office). 
168 Voir J.ENNIFER K.E.LSEA, CONG. R.SCH. SVRE., RS21900, TIL P.ROTATION DE 
CLASSIFIÉ jeINFORMATIONS:TIL LN'IMPORTE PAS FRAMEWORK 2 & n°9 (2023). 
169 Engagement des médias avec le directeur par intérim de l'AARO, Tim Phillips, sur le rapport sur 
les archives historiques, volume 1, DPE'T DE DSI. (6 mars 2024), 
https://www.defense.gov/News/Transcripts/Transcript/Article/3702219/media-engagement-with- 
agissant-aaro-director-tim-phillips-on-the-historical-recor/ [https://perma.cc/67NV-SHT7]. 
170 Audience AARO du Sénat 2024, supra note 42, à la page 17 (déclaration de Jon Kosloski, directeur 
du All-Domain Anomaly Resolution Office). 
171 Voir 50 U.S.C. § 3373(f)(1)(A) (en demandant toutefois au DNI et au secrétaire à la Défense de 
mettre les informations relatives au DoD et à l'IC UAP à la disposition de l'AARO, en omettant le DoE 
et toute référence au système de classification distinct en vertu de la loi sur l'énergie atomique) ; 50 
U.S.C. Article 3373b(a). 
172 Voir Exécutif. Ordonnance n° 13 526, § 1.3, 75 Fed. Rég. aux 707, 708. 
173 Voir identifiant. à 701 ([Par l'autorité qui m'est conférée en tant que président par la Constitution et 
les lois des États-Unis d'Amérique, il est par la présente ordonné ce qui suit​ »); 32 C.F.R. §§ 2001.1, 
2003.1– 
2 (2024) (mettant en œuvre l'Ordonnance exécutive n° 13 526 comme étant contraignant pour les « 
agences », c'est-à-dire « toute « agence exécutive » telle que définie dans 5 U.S.C. 105 ; tout « 
département militaire » tel que défini dans 5 U.S.C. 102 ; et toute autre entité au sein du pouvoir 
exécutif qui entre en possession d'informations classifiées. »). 
174 50 U.S.C. 3161(a); voir Exécutif. Ordonnance n° 13 526 § 6.2, 75 Fed. Rég. à 707, 730 (à 
condition, cependant, que rien dans un tel ordre ne remplace la loi sur la sécurité nationale de 1947). 
175 Cf. remarques 165–167 et texte d'accompagnement (témoignage apparemment incorrect de Sean 
Kirkpatrick, directeur du All-Domain Anomaly Resolution Office). 
176 Voir Steph Whiteside, Le lanceur d’alerte David Grusch a refusé de rencontrer le bureau des 
ovnis du Pentagone, NSAPNATION (3 mai 2024, 21h56), 
https://www.newsnationnow.com/space/ufo/grusch-refused-meeting-ufo-office/ 
[https://perma.cc/24NQ-9WQZ] ; 50 U.S.C. §§ 3373(f)(1)(A), 3373b(b)(1) (spécifiant qu'une 
divulgation autorisée à AARO « sera réputée conforme à tout règlement ou ordre émis sous l'autorité 
du décret 13526 (note 50 U.S.C. 3161 ; relatif aux informations classifiées de sécurité nationale) ou du 
chapitre 18 de la loi sur l'énergie atomique de 1954 (42 U.S.C. 2271 et suiv.) »). 
177 Voir 50 U.S.C. Article 3373b(b)(1). 
178 Voir Mellon, supra note 43. 
179 Voir Kirkpatrick, supra note 47. 
180 Voir 50 U.S.C. Article 3373(f)(1)(A). 
181 Rapport d'observations d'UAS, FED. UNVIATION UNDMIN. (dernière mise à jour le 6 janvier 
2025), https://www.faa.gov/uas/resources/public_records/uas_sightings_report 
[https://perma.cc/KE8E-PJ9A] ; Ordonnance FAA n° JO 7110.65AA – Contrôle du trafic aérien, § 
9-8-1 (20 avril 2023), 
https://www.faa.gov/air_traffic/publications/atpubs/atc_html/chap9_section_8.html 
[https://perma.cc/W3FV-885M]. 
182 Voir Numéro de commande FAA. JO 7110.65AA, § 9-8-1 ; voir aussi HR 6967, 118e Cong. (2023) 
(exigeant que la FAA établisse des politiques et des procédures de déclaration des PAN) ; Phénomènes 
anormaux non identifiés : Révéler la vérité : Audition devant la sous-comm. sur Cybersec., Info. 
Technologie. & L'innovation gouvernementale et la sous-comm. sur Nat'l Sec., la frontière et les 
affaires étrangères. du H. Comm. sur la surveillance et la responsabilité, 118e Cong. (2024) 
(déclaration écrite de Mike Gold, ancien administrateur associé de la politique spatiale et des 
partenariats de la NASA ; membre de l'équipe d'étude indépendante UAP de la NASA, p. 3), 
https://www.congress.gov/118/meeting/house/117722/witnesses/HHRG-118- 

GO06-Wstate-GoldM-20241113.pdf [https://perma.cc/JE2Q-GV2A] (critiquant les procédures de la 
FAA comme étant peu claires, difficiles à suivre et obsolètes)). 
183 Voir NÀ'L UNERONAUTIQUE &SRYTHME UNDMIN., supra note 49, à 18 ans. 
184 170°CONG. R.CE. S4943 (2024) (Loi sur la divulgation UAP 2024 §   02(a)(4); voir 10 C.F.R. § 

https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.3znysh7
http://www.defense.gov/News/Transcripts/Transcript/Article/3702219/media-engagement-with-
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.35nkun2
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.49x2ik5
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.2p2csry
http://www.newsnationnow.com/space/ufo/grusch-refused-meeting-ufo-office/
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.1ksv4uv
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.44sinio
http://www.faa.gov/uas/resources/public_records/uas_sightings_report
http://www.faa.gov/air_traffic/publications/atpubs/atc_html/chap9_section_8.html
http://www.congress.gov/118/meeting/house/117722/witnesses/HHRG-118-
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.44sinio


1045.30 (2024) (définissant les informations nucléaires étrangères transclassifiées). 
185 Voir 42 U.S.C. §§ 2071, 2014(aa). 
186 Voir Prés. Joseph R. Biden, Remarques du président Biden sur la réponse des États-Unis aux 
récents objets aériens (16 février 2023), https://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches- 
remarques/2023/02/16/remarks-by-president-biden-on-the-united-states-response-to-recent-aerial-ob
jects/ [https://perma.cc/2UBY-5KE6]. 
187 Voir, par ex., États-Unis c.Nixon, 418 U.S. 683, 708 (1974). 
188 Voir Mémorandum de Steven J. Cover, chef, Spec. Access Program Control Off., & Tara O'Toole, 
Under Sec'y for the Off. de Sci. & Tech., Dep't of Homeland Sec., à Jane Holl Lute, adjointe Sec'y, 
Dep't of Homeland Sec. 1–2 (12 décembre 2011), 
https://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu 
e.pdf [https://perma.cc/3KLR-LGUP] (PDF page 48) ; voir généralement KONA BLUE : Présentation 
du programme prospectif d'accès spécial 8, 
https://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu 
e.pdf [https://perma.cc/3KLR-LGUP] (PDF page 9). 
189 Voir Procès-verbal de la réunion du 21 novembre 2011 de la Commission de surveillance du 
programme d'accès spécial. du Dep't of Homeland Sec. 1, 
https://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu 
e.pdf [https://perma.cc/3KLR-LGUP] (PDF page 43). 
190 Voir Mémorandum de James R. Clapper, Jr., sous le secrétaire de la Def. pour Intel., Dep't of Def., 
à William Lynn III, vice-secrétaire de Def., Dep't of Def. (c. 17 novembre 2009), 
https://www.dia.mil/FOIA/FOIA-Electronic-Reading-Room/FileId/170015/ 
[https://perma.cc/U347-QQPL]. 
191 Voir généralement l'historique du programme et le contexte du programme avancé d'identification 
et de menace aérospatiale., 
https://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu 
e.pdf [https://perma.cc/3KLR-LGUP] (PDF page 43). 
192 Voir UNL.L.-DOMAIN UNNORMALE R.ESOL. LEFR., DPE'T DE DSI., supra note 95, à 35 ans. 
193 Voir Note pour le compte rendu de Steven J. Cover, chef du Special Access Program Control Off., 
Dep't of Homeland Sec. (5 juin 2013), 
https://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu e.pdf 
[https://perma.cc/3KLR-LGUP] (PDF page 50). 
194 Dep't of Homeland Sec., Informations présentées conformément aux directives de mise en œuvre du 
programme d'accès spécial du DHS contenues dans l'annexe 1 de l'instruction DHS 140-04-001, p. 2 
(non daté), 
https://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu 
e.pdf [https://perma.cc/3KLR-LGUP] (PDF page 18). 
195 Voir 170 °CONG. R.CE. S4944 (2024) (Loi sur la divulgation UAP 2024 §   03(22)(A)(vi)); JCS UAP 
Mémorandum, supra note 68, à 5 heures. 
196 Pour un exemple encore plus ancien faisant référence au « sixième observable », voir DSI. jeNTEL. 
UNGENCE, UNNOMALEUX UNMIGNON ET SUBACUTE FIELD ETEFFETS SUR HHUMAIN 
BIOLOGIQUE TPROBLÈMES (2010), 
https://www.dia.mil/FOIA/FOIA-Electronic-Reading-Room/FileId/170026/ 
[https://perma.cc/GP5K-YQVK]. 
197 Département de la patrie Sec., supra note 194, à 2. 
198 Voir en général DÉF. INTEL. AGENCE, LES IMPLICATIONS DU QUANTIQUE SUR LES COMMUNICATIONS SPATIALES 
ETENchevêtrement ET NONLOCALITÉ (2010), https://www.dia.mil/FOIA/FOIA-Electronic- Salle 
de lecture/FileId/170047/ [https://perma.cc/5JQ5-2YMC] ; DSI. jeNTEL. UNGENCE, 
T.ECHNOLOGIQUE UNAPPROCHES À CCONTRÔLE ETXTERNE DAPPAREILS DANS LE 
UNBSENCE DE LIMB- 
LEPÉRÉ jeINTERFACES (2010), https://www.dia.mil/FOIA/FOIA-Electronic-Reading- 
Salle/FileId/170071/ [https://perma.cc/7RS5-VR8G]. 
199 Accord sur les mesures visant à réduire le risque d'éclatement d'une guerre nucléaire entre les 
États-Unis d'Amérique et l'Union des Républiques socialistes soviétiques, États-Unis-URSS, art. 3, 
30 septembre 1971, 22 U.S.T. 1590 [ci-après Accord sur les mesures en cas d'accident] ; voir en 
général HÉLECTRICITÉ CALDICOTT &CRAYON ETISENDRATH, DANSAR DANS HPAROI 
18 (2007); Mémorandum du Sec'y de Def. à l’assistant du président pour Nat’l Sec. Aff. (vers 
1976/1977), 
https://nsarchive.gwu.edu/sites/default/files/documents/Doc-3-1977-nd-molink-nucflash-nlc-12-17-9-

http://www.whitehouse.gov/briefing-room/speeches-
http://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu
http://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu
http://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu
http://www.dia.mil/FOIA/FOIA-Electronic-Reading-Room/FileId/170015/
http://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.qsh70q
http://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu
http://www.aaro.mil/Portals/136/PDFs/UAP_RECORDS_RESEARCH/AARO_DHS_Kona_Blu
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.3j2qqm3
http://www.dia.mil/FOIA/FOIA-Electronic-Reading-Room/FileId/170026/
https://docs.google.com/document/d/1O8numHouv0JI6qVfruRKfqQu3AaDhEOz7dKHBPZCnWg/edit#heading=h.23ckvvd
http://www.dia.mil/FOIA/FOIA-Electronic-
http://www.dia.mil/FOIA/FOIA-Electronic-Reading-


2-9.pdf [https://perma.cc/V94A-Q8GT]. 
200 Voir en général Demande d'inscription d'un point à l'ordre du jour provisoire de la trente-deuxième 
session : Création d'une agence ou d'un département des Nations Unies pour entreprendre, coordonner 
et diffuser les résultats de la recherche sur les objets volants non identifiés et les phénomènes 
connexes, UN GAOR, 32e sess. Doc. de l'ONU. A/32/142 (31 août 1977), 

https://digitallibrary.un.org/record/660850/files/A_32_142_Add.1-EN.pdf 
[https://perma.cc/8KGE-ZYGZ]. 
201 Voir Mémorandum de conversation entre le président Carter et le premier ministre Gairy (9 
septembre 1977), dans USDPE'T DE STATE, 23 FORIGINAL R.ÉLATIONS DU DANSNITÉ 
STATES:MEXIQUE, 
CPÈRE, ET LE CARRIBBÉEN, 1977-1980 751, 753, 
https://static.history.state.gov/frus/frus1977-80v23/pdf/frus1977- 
80v23.pdf?_gl=1*87ivl8*_ga*NjQzMzIzMDk4LjE3Mjg5MzUxMDE.*_ga_GWKX1LXFD1*M 
TcyODkzNzYwNC4xLjEuMTcyODkzNzYwNy41Ny4wLjA [https://perma.cc/5Y2Q-KH7A 
[https://perma.cc/YVY6-MCH7]. 
202 Voir Gairy « déjoué » au Royaume-Uni sur les ovnis, BBC (14 mars 2011, 14h02), 
https://www.bbc.co.uk/caribbean/news/story/2011/03/110314_ufo.shtml 
[https://perma.cc/3RHC-ZZ6K]. 
203 Voir Tim McMillan, Saint-Marin pourrait devenir la nouvelle « Genève » de l’ONU pour les ovnis, 
T.IL DLETTRE (17 septembre 2021), 
https://thedebrief.org/san-marino-could-become-the-u-n-s-new-geneva-for-ufos/ 
[https://perma.cc/ZGL4-T4DV] ; Grand Conseil Général : Le Dossier CIS revient dans la Virgule sur 
les Demandes d'Arengo. Séance vers l'épilogue, RTV SUN MARINO (19 janvier 2023), 
https://www.sanmarinortv.sm/news/politica-c2/cgg-torna-il-dossier-cis-nel-comma-sulle-istanze- 
d-arengo-sessione-verso-l-epilogo-a235226 [https://perma.cc/C8TP-WXVC]. 
204 Voir Brandi Vincent, L’Alliance Five Eyes reste discrète sur la manière dont elle collabore à la 
découverte des PAN, DDÉFENSESCOOPÉRATIVE (15 juin 2023), 
https://defensescoop.com/2023/06/15/five-eyes-alliance-remains-tight-lipped-on-how-its-collaborati
ng-on-uncovering-uap/ [https://perma.cc/XBB4-F6K8]. 
205 Charte du Conseil de surveillance et de surveillance du renseignement Five Eyes art. 5 (2 octobre 
2017), 
https://www.dni.gov/files/ICIG/Documents/Partnerships/FIORC/Signed%20FIORC%20Charter% 
20with%20Line.pdf [https://perma.cc/5FJ6-LFCL]. 
206 50 U.S.C. Article 3033(b)(1). 
207 Voir Kayla Guo et Julian E. Barnes, Les ovnis restent un mystère pour les législateurs après un 
briefing confidentiel, N.Y.T.IMES (12 janvier 2024), 
https://www.nytimes.com/2024/01/12/us/politics/ufos- aliens-classified-briefing.html 
[https://perma.cc/NGS4-4RSH]. 
208 Voir MICHAEL E. DEVINE, CONG. RSCH. SERV., R45720, RELATIONS AVEC LES SERVICES DE 
RENSEIGNEMENT ÉTRANGERS AUX ÉTATS-UNIS : CONTEXTE, AUTORITÉS POLITIQUES ET JURIDIQUES, RISQUES, 
BBÉNÉFICES 8 (2019), 
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/R/R45720/2 
[https://perma.cc/2SJV-HRLP]. 
209 Voir Ed Browne, Dmitri Rogozine : Des extraterrestres auraient pu visiter la Terre et la Russie 
enquêter sur des ovnis, NSEMAINE EWS (16 juin 2022, 10h55), 
https://www.newsweek.com/russia-space-agency- roscosmos-dmitry-rogozin-ufos-aliens-1715162 
[https://perma.cc/Z54U-MXHM] ; Stephen Chen, L'armée chinoise utilise l'IA pour suivre 
l'augmentation rapide du nombre d'ovnis, S.C.L'AUTRE MMONTER P.OST (4 juin 2021, 23h51), 
https://www.scmp.com/news/china/science/article/3136078/china-military-uses- 
ai-track-rapidly-increasing-ufos [https://perma.cc/5YRT-V4ZX] ; Chris Bockman, Pourquoi l'État 
français dispose d'une équipe de chasseurs d'OVNIS, BBC (4 novembre 2014), 
httpshttps://www.bbc.com/news/magazine- 29755919 [https://perma.cc/2MTY-TPH9] ;Au nom de la 
sécurité, Diet Group envisage d'étudier les ovnis, T.IL UNEN FAIT SHIMBON (29 mai 2024), 
https://www.asahi.com/ajw/articles/15284878 [https://perma.cc/P48G-PVU7] ; Communiqué de presse, 
Francisco Guerreiro, membre de l'Eur. Parl., UAP Check : « Événement de la Commission européenne 
sur l’UAP – Le contexte historique de l’UE » (21 mars 2024), 
https://www.franciscoguerreiro.eu/pt/media/uap-check--european-commission-event-on-uap-–- 
le-contexte-historique-européen [https://perma.cc/PV4V-A7XB] ; voir aussi TIL SOL FFONDATION, 
VAPEUR DANS CEN RAME SCHOISIR: UNTMOSPHÉRIQUE ET LERBITAL THREAT 

http://www.bbc.co.uk/caribbean/news/story/2011/03/110314_ufo.shtml
http://www.sanmarinortv.sm/news/politica-c2/cgg-torna-il-dossier-cis-nel-comma-sulle-istanze-
http://www.dni.gov/files/ICIG/Documents/Partnerships/FIORC/Signed%20FIORC%20Charter%25
http://www.nytimes.com/2024/01/12/us/politics/ufos-
http://www.newsweek.com/russia-space-agency-
http://www.scmp.com/news/china/science/article/3136078/china-military-uses-
http://www.bbc.com/news/magazine-
http://www.asahi.com/ajw/articles/15284878
http://www.franciscoguerreiro.eu/pt/media/uap-check--european-commission-event-on-uap-


R.L'ÉDUCATION DANS UN UNDONNER DE GÉOPOLITIQUE 
DANSINCERTITUDE 17-18 (2024), 
https://thesolfoundation.org/wp-content/uploads/2024/03/Sol_WhitePaper_Vol1N2.pdf 
[https://perma.cc/BM6X-GD7A]. 
210 Voir Leslie Kean et Ralph Blumenthal, Les responsables du renseignement affirment que les 
États-Unis ont récupéré un engin d’origine non humaine, T.IL DLETTRE (5 juin 2023), 
https://thedebrief.org/intelligence-officials-say-u-s-has-retrieved-non-human-craft/ 
[https://perma.cc/9VHV-WJBT] (citant Karl Nell, un colonel de l'armée à la retraite qui a servi dans 
l'UAPTF, selon lequel « l'affirmation concernant l'existence d'une course aux armements terrestres 
sub-rosa au cours des quatre-vingts dernières années, axée sur des technologies d'ingénierie inverse 
d'origine inconnue, est fondamentalement correct"). 
211 Voir Accord sur les mesures en cas d'accidents, supra note 199, art. 3. 
212 Micah Hanks, Des ovnis ont neutralisé des armes dans des installations nucléaires, selon ces 
anciens officiers de l'USAF, T.IL DLETTRE (20 octobre 2021), 
https://thedebrief.org/ufos-disabled-weapons-at-nuclear-facilities-according-to-these-former-usaf-o
fficers/ [https://perma.cc/6U2M-YFSH]. 
213 Voir THOMAS SCHAUD, UNRMS ET jeNFLUENCE 78-79, 264-69 (1966) (décrivant une politique de 
dissuasion et interaction des communications avec des adversaires étrangers et une telle 
politique). 214 Voir TIL SOL FFONDATION, supra note 209, aux pages 22 à 29 (proposant une 
plus grande coopération internationale en matière de PAN en modifiant la Convention de 
Chicago, l'Organisation de l'aviation civile internationale et le Traité sur l'espace 
extra-atmosphérique). 
215 NOUS. GLADSTONE, DISCOURS POLITIQUES EN ÉCOSSE, NOVEMBRE ET DÉCEMBRE 1879 117 (1879). 
216 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024, Pub. L. n° 118-31, §§ 1687, 
1841-1843, 7343, 137 Stat. 136, 621-22, 699-706, 1063-64 (2023). 
217 Identifiant. § 1841(a)(1)(A), (C). 
218 Comparez l'identifiant. § 1841(a)(1)(C), avec 170 °CONG. R.CE. S4943, S4949 (2024) (PAN 2024 
Loi sur la divulgation §§   03(13),   10), et S. 2226, 118e Cong. Article 9003(20) (2023). 
219 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024 § 1841(a)(2). 
220 Cf. identifiant. § 1841(b) (exigeant uniquement la divulgation publique des « documents transmis… 
pour divulgation au public »). 
221 Voir identifiant. § 1841(a)(1)(A). 
222 Voir les documents liés aux phénomènes anormaux non identifiés (UAP) aux Archives nationales, 
NÀ'L UNARCHIVES &RECS. UNDMIN (10 octobre 2024), 
https://www.archives.gov/research/topics/uaps [https://perma.cc/LM4B-V3QV]. 
223 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024 § 1842(a). 
224 Identifiant. § 1842(d). 
225 Voir identifiant. § 1842(d)(2). 
226 Identifiant. § 1842(c)(1). Bien que le 17 octobre 2024 soit 300 jours après le 22 décembre 2023 
(date à laquelle le président a signé la NDAA pour l'exercice 2024), la NARA a déclaré que le délai de 
300 jours pour l'examen, l'identification et l'organisation a plutôt expiré le 20 octobre 2024 : « Au plus 
tard le 30 septembre 2025, les agences fédérales doivent transférer à la NARA des copies numériques 
de tous les enregistrements UAP identifiés d'ici octobre. 20 décembre 2024, qui peuvent être divulgués 
publiquement, y compris ceux qui étaient accessibles au public le 22 décembre 2023, date de 
promulgation de la loi. Comparer Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024 § 
1842(c)(1) (signée le 22 décembre 2023) avec collection d'enregistrements de phénomènes anormaux 
non identifiés, questions fréquemment posées, NÀ'L UNARCHIVES &RECS. UNDMIN. (25 octobre 
2024), 
https://www.archives.gov/research/topics/uaps/faqs [https://perma.cc/R2MR-NJL2]. 
227 Voir Adam Mazmanian, Une nouvelle législation impose la création d’un référentiel 
gouvernemental de documents traitant des « phénomènes anormaux non identifiés » 
NEXTGVO/FCW (6 février 2024), 
https://www.nextgov.com/digital-government/2024/02/national-archives-tees-new-rules-ufo- 
records/393982/ [https://perma.cc/H24B-HYDA]. 
228 Voir les lignes directrices destinées aux agences fédérales sur la collecte d'enregistrements sur les 
phénomènes anormaux non identifiés., NÀ'L UNARCHIVES &RECS. UNDMIN. (8 mai 2024), 
https://www.archives.gov/records-mgmt/uap- conseils [https://perma.cc/X6F8-G7VN]. 
229 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024 § 1842(a)(2)(C). 
230 Identifiant. 
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231 Voir identifiant. § 1842(a)(1). 
232 Identifiant. § 1841(a)(1)(C). 
233 5 U.S.C. Article 552(f)(2)(B). Le terme « bureaux gouvernementaux » tel qu'utilisé dans la NDAA 
pour l'exercice 2024 est également sujet à confusion, contrairement à la référence de la FOIA aux « 
agences », qui a été interprétée comme incluant la plupart des unités gouvernementales mais pas, par 
exemple : (1) les bureaux du président et du vice-président, voir Banks c.Lappin, 539 F. Supp. 2d 228, 
234 (DDC 2008) ; (2) Congrès, voir United We Stand Am., Inc. c. IRS, 359 F.3d 595, 597 (D.C. Cir. 
2004) ; et (3) les tribunaux, voir De Martino c. FBI, 511 F.Supp. 2d. 146, 148 (DDC 2008). 
234 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024 § 1842(a)(2). 
235 Voir identifiant. § 1842(a)(1). 
236 Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024 § 1842(c)(1). 
237 Identifiant. § 1842(a)(1). 
238 Identifiant. § 1842(e). 
239 Voir identifiant. § 1843(a). 
240 Identifiant. 
241 Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024 § 1842(e). 
242 Il apparaît, par exemple, Exécutif. Ordonnance n° 13 526 § 3.3(b)(6), 75 Fed. Rég. à la page 715 
(exemptant de la déclassification automatique après vingt-cinq ans les informations qui, si elles étaient 
révélées, « causeraient un préjudice grave aux relations entre les États-Unis et un gouvernement 
étranger, ou aux activités diplomatiques en cours des États-Unis »), avec National Defense 
Authorization Act for Fiscal Year 2024 § 1843(a)(1)(C) (exemptant de la divulgation au public des 
informations UAP couvertes qui, si elles étaient révélées, « nuiraient de manière démontrable et 
substantielle » à la « conduite des relations extérieures des États-Unis »). En pratique, la « 
déclassification automatique » est tout sauf le cas. Voir Brian Greer et Wendy en direct, Dissiper les 
mythes : comment fonctionnent réellement la classification et la déclassification, J.UST SSÉCURITÉ 
(2 juin 2023), https://www.justsecurity.org/86777/dispelling-myths-how- 
classification-et-déclassification-actually-work/ [https://perma.cc/JB74-695E]. 
243 Exécutif. Ordonnance n° 13 526 § 3.3(a), 75 Fed. Rég. à 714. 
244 Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024 § 1842(g)(2)(D). 
245 Identifiant. § 1841(e). 
246 Identifiant. § 1843(c). 
247 Mémorandum de William Fischer, responsable des archives du gouvernement américain (par 
intérim) et de Chris Naylor, directeur des services de recherche, Nat'l Archives & Recs. Admin, aux 
agents des archives de l'Agence fédérale (10 octobre 2024), 
https://www.archives.gov/records-mgmt/memos/ac-04- 2025. [https://perma.cc/R5FY-V28G]. 
248 Identifiant. 
249 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale James M. Inhofe pour l'exercice 2023, Pub. L. 
n° 117-263, § 1673, 136 Stat. 2395, 2959-62 (2022). 
250 Comparer S. 2226, 118e Cong. div. M, mésange. VI §§ 601 à 605 (tel qu'adopté par le Sénat le 27 
juillet 2023) (contenant des protections plus strictes et des interdictions de représailles à l'encontre des 
lanceurs d'alerte), avec Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024 div. G (ne 
contenant plus le titre relatif aux « Whistleblower Matters » dans la proposition de loi définitive.). 
251 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale James M. Inhofe pour l'exercice 2023 § 
1673(b)(1)(A). 
252 Voir identifiant. § 1673(b)(1)(B), (C) ; 18 U.S.C. § 798(a)–(b) (contrairement à d'autres articles de 
la loi sur l'espionnage, tels que l'article 18 U.S.C. § 793, qui pénalise les divulgations illégales d'« 
informations concernant la défense nationale » – un concept défini par la common law – pénalisant les 
divulgations illégales d'« informations classifiées » liées aux communications et incorporant ainsi des 
désignations de classification par les agences gouvernementales américaines en vertu d'un décret) ; 
Voir États-Unis c.Morison, 844 F.2d 1057, 1071-72 (4e Cir. 1988) (discutant de la signification des 
informations sur la défense nationale – distinctes des informations classifiées – en vertu de la loi sur 
l'espionnage) ; Gorin c. États-Unis, 312 U.S. 19, 28, 31 (1941) (déclarant dans une poursuite en vertu 
de la loi sur l'espionnage que les informations relatives à la défense nationale se réfèrent à un « 
concept générique à connotations larges » qui est une question de fait à déterminer par le jury). 
253 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale James M. Inhofe pour l'exercice 2023 § 1673(b)(3). 
254 Voir identifiant. 
255 50 U.S.C. § 3234(a)(3) (c'est nous qui soulignons) ; Loi sur l'autorisation de la défense nationale 
James M. Inhofe pour l'exercice 2023 § 1673(d)(7). 

http://www.justsecurity.org/86777/dispelling-myths-how-
http://www.archives.gov/records-mgmt/memos/ac-04-


256 Loi sur l'autorisation de la défense nationale James M. Inhofe pour l'exercice 2023 § 1673(b)(2)(A). 
257 50 U.S.C. Article 3003(4). 
258 Identifiant. Article 3234(a)(3). 
259 5 C.F.R. § 213.3301. 
260 Identifiant. 
261 Voir 5 U.S.C. Article 2102(a). 
262 Voir États-Unis CONST. art. 1, § 9 (« Aucune somme d'argent ne peut être prélevée sur le Trésor, 
sauf à la suite de crédits prévus par la loi »). 
263 50 U.S.C. Article 3234(a)(3). 
264 Voir 50 U.S.C. § 3003(4) (définissant le terme « communauté du renseignement » référencé par le 
terme « action personnelle » pour inclure : « (A) le Bureau du directeur du renseignement national ; 
(B) la Central Intelligence Agency ; (C) la National Security Agency ; (D) la Defense Intelligence 
AgencyAgence; (E) l'Agence nationale de renseignement géospatial ; (F) le Bureau national de 
reconnaissance; (G) d'autres bureaux au sein du ministère de la Défense pour la collecte de 
renseignements nationaux spécialisés par le biais de programmes de reconnaissance; (H) les éléments 
de renseignement de l'armée, de la marine, de l'armée de l'air, du corps des marines, de la garde 
côtière, du Federal Bureau of Investigation, de la Drug Enforcement Administration et du ministère de 
l'Énergie ; (JE) le Bureau du renseignement et de la recherche du Département d'État; (J) le Bureau du 
renseignement et de l'analyse du Département du Trésor ; (K) le Bureau du renseignement et de 
l'analyse du Département de la Sécurité intérieure ; [et] (L) tout autre élément de tout département ou 
agence » qui peut être désigné par le Président, ou le DNI et le chef du département ou de l'agence 
concerné (c'est nous qui soulignons)). 
265 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale James M. Inhofe pour l'exercice 2023, Pub. L. 
n° 117-263 § 1673(b)(2)(B), 136 Stat. 2395, 2960 (2022). 
266 Voir, par ex., Lockheed Martin Corp., Charte des Affaires Classées et de la Sécurité (tel que 
modifié le 6 octobre 2023), 
https://www.lockheedmartin.com/en-us/who-we-are/leadership-governance/board-of- 
directeurs/classified-business-security-committee-charter.html [https://perma.cc/Y7TP-MFBK]. 
267 Voir, par ex., 31 U.S.C. § 5323 (établissant des récompenses monétaires pour les lanceurs d'alerte 
pour les violations du blanchiment d'argent et certaines lois sur les sanctions) ; 15 U.S.C. § 78u-6 
(établissant des récompenses monétaires pour les lanceurs d'alerte pour violations des lois sur les 
valeurs mobilières). 
268 Voir 5 U.S.C. § 4512(a) (« L'inspecteur général d'une agence, ou tout autre employé de l'agence 
désigné en vertu du paragraphe (b), peut verser une récompense en espèces à tout employé de cette 
agence dont la divulgation de fraude, de gaspillage ou de mauvaise gestion à l'inspecteur général de 
l'agence, ou à tout autre employé de l'agence désigné, a entraîné des économies de coûts pour 
l'agence. »). 
269 Voir Loi sur l'amélioration de la qualité de vie des militaires et l'autorisation de la défense nationale 
pour l'exercice 2025, Pub. L. n° 118-159, §§ 6701-03, 138 Stat 1773, 2511-15 (2024). 
270 Voir 50 USC § 3033(k). 
271 Voir en général RUSSELL MILLER, SÉCURITÉ NATIONALE, RENSEIGNEMENT ET DÉMOCRATIE DES ÉTATS-UNIS : 
FROM LE CÉGLISE CCOMITÉ AU DANSAR activé TERREUR (2008) (contenant des 
informations sur le Comité de l'Église). 
272 Voir, par ex., DÉSACTIVÉ. DE LA DIR. DE NAT'L INTEL., INTEL. CMTY. DIRECTIVE 120, RENSEIGNEMENT 
CCOMMUNAUTÉ DANSHISTOIRE P.ROTATION 2 (2014) (créant un processus pour la protection 
des lanceurs d’alerte d’IC et l’interdiction des représailles), https://www.dni.gov/ICIG- 
Whistleblower/resources/ICD_120.pdf [https://perma.cc/9WXZ-J33U] ; 31 U.S.C. §§ 3729-3733. En 
vertu de la FCA, les lanceurs d’alerte, appelés «relators», peuvent être éligibles à recevoir une 
récompense monétaire pour avoir réussi. qui tam actions, en plus de récupérer les frais et dépenses 
juridiques. Voir 31 U.S.C. Article 3730(d). UN qui tam l’action en faveur d’un employé du 
gouvernement, par opposition à un entrepreneur ou à un autre travailleur du secteur privé, peut 
cependant reposer sur des bases moins sûres. Parce que la FCA exige qu'un proche soit la « source 
originale » et ait une « connaissance indépendante » des informations sous-jacentes à un qui tam 
action, la loi pourrait interdire aux employés du gouvernement qui doivent signaler une fraude comme 
condition déclarée de leur emploi d'intenter de telles actions. Voir États-Unis ex rel. LeBlanc 
c.Raytheon Co., 913 F.2d 17, 20 (1er Cir.1990). Mais vois États-Unis ex rel. Holmes c.Consumer Ins. 
Group, 318 F.3d 1199, 1212-13 (refusant de conclure que les employés du gouvernement ne sont pas 
éligibles qui tam actions en vertu de la FCA); États-Unis ex rel. Williams c.NEC Corp., 931 F.2d 1493, 
1494 (11th Cir. 1991) (« [R]ien dans la False Claims Act n'interdit à un employé du gouvernement de 
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déposer une qui tam action basée sur les informations acquises en travaillant pour le gouvernement. »). 
273 Voir United States c. Reynolds, 345 U.S. 1, 10 (1953) (articulant le privilège de manière appropriée 
lorsqu'« il existe un danger raisonnable que la contrainte de preuve révèle des questions militaires qui, 
dans l'intérêt de la sécurité nationale, ne devraient pas être divulguées. »). D'autres lois potentiellement 
pertinentes pour les lanceurs d'alerte UAP comprennent : (1) la Defense Contractor Whistleblower 
Protection Act, 10 U.S.C. § 4701 et dispositions connexes du Règlement fédéral sur les acquisitions, 
voir 48 
C.F.R. §§ 3.909-1, 4.1202, 52.203-19 (interdisant de manière générale les fonds gouvernementaux pour 
tout contrat avec toute personne exigeant que ses employés ou sous-traitants signent des accords de 
confidentialité ou des déclarations les interdisant de signaler légalement des gaspillages, des fraudes ou 
des abus, mais en préservant l'article 48 
C.F.R. §§ 3.909-1(b), 52.203-19(d) les restrictions de tout accord d'informations classifiées) ; (2) la loi 
Sarbanes-Oxley, 18 U.S.C. § 1514A (protection des divulgations alléguant une fraude par courrier, par 
virement bancaire, par un actionnaire ou par un actionnaire, ou en matière de valeurs mobilières, 
conformément aux règles de la Securities and Exchange Commission (« SEC »)) ; (3) la loi 
Dodd-Frank et les règlements connexes, voir 15 U.S.C. § 78u-6(h); 15 U.S.C. Article 78m(b)(3) ; 17 
C.F.R. § 240.0-6 (protégeant les lanceurs d'alerte auprès de la SEC alléguant des violations des lois 
fédérales sur les valeurs mobilières, qui peuvent toutefois autoriser séparément la non-divulgation de 
« questions concernant la sécurité nationale » ou d'informations classifiées conformément à un 
décret) ; (4) le Taxpayer First Act, 26 U.S.C. § 7623 (protection des divulgations concernant la fraude 
fiscale ou le sous-paiement des impôts) ; (5) Loi anti-blanchiment d'argent, 31 U.S.C. § 5323(g) 
(protection des divulgations alléguant des violations de la loi sur le secret bancaire) ; et (6) diverses 
lois des États. 
274 Voir S. 2226, 118e Cong. div. M, mésange. XI § 1102(e) (tel qu'adopté par le Sénat le 27 juillet 2023). 
275 Voir, par ex., 18 U.S.C. §§ 641, 793, 794, 795, 797, 952, 1030(a), 1924, 2071 ; 50 U.S.C. Article 783(b). 
276 Voir, par ex., 5 USC § 416 ; 10 USC § 141 ; 50 USC § 3517 ; 50 USC § 3033. 
277 Voir 5 USC § 416(a)(2). 
278 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024, Pub. L. 118-31, §§ 1687, 7343, 
137 Stat. 621-22, 1063-64 (2023). 
279 Voir Loi nationale sur l'autorisation du renseignement pour l'exercice 2025, S. 4443, 118e Cong. 
Article 308 (2024) ; identifiant. § 309 (interdisant également le transfert de tout projet secret IC sans 
notification préalable aux comités de renseignement et aux dirigeants du Congrès) ; 170 °CONG. 
R.CE. S5706 (éd. quotidien 31 juillet 2024) (contenant S. Amend. No. 2309 à S. 4638, 118th Cong. 
(2024), la loi sur l'autorisation du renseignement pour l'exercice 2025, proposée comme amendement à 
la NDAA pour l'exercice 2025 et à 
§ 1003, interdisant le financement au titre de la mesure de renseignement de cette année-là (et non de 
l'intégralité de la NDAA de l'exercice 2025) pour de tels programmes nationaux de renseignement 
UAP non divulgués, tels que définis dans 50 U.S.C. § 3003(6), ainsi qu'une exigence de déclaration 
élargie). 
280 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2025, S. 4638, 118e Cong. §§ 
1544, 804 (2024) (comme dans la mesure d'autorisation de défense de l'année dernière, limitant le 
financement dans le cadre de la division spécifiée de la NDAA pour l'exercice 2025 et le 
remboursement de la recherche et du développement indépendants pour les programmes liés à l'UAP 
non divulgués aux comités appropriés du Congrès mais, contrairement à la mesure d'autorisation de 
défense de l'année dernière, ciblant uniquement ces programmes au sein du DoD, et non de l'ODNI ou 
du CI plus large, mais supprimant désormais au § 804 l'exception d'accès spécial les programmes 
connaissant des dépassements de coûts dus aux rapports soumis aux comités de défense du Congrès) ; 
Loi sur l'amélioration de la qualité de vie des militaires et l'autorisation de la défense nationale pour 
l'exercice 2025, H.R. 8070, 118e Cong. (2024) ; voir aussi Article 170 CONG. R.CE. S6303 (éd. 
quotidien 19 septembre 2024) (contenant S. Amend. No. 3290 à S. 4638, 118th Cong. (2024), un 
amendement du gestionnaire à la version sénatoriale de la NDAA pour l'exercice 2025, et au § 1003, 
restreignant de la même manière le financement de l'UAP en vertu de la division spécifiée de la loi 
mais, contrairement à la version actuelle du Sénat, déclarant que les activités soumises aux limitations 
de la loi sont uniquement celles du Programme national de renseignement et, par conséquent, 
n’atteignent aucun programme extérieur au CI). 
281 Voir en général Loi sur l'amélioration de la qualité de vie des militaires et l'autorisation de la 
défense nationale pour l'exercice 2025, Pub. L. No. 118-159 138 Stat 1773 (2024) (ne contenant pas de 
telles dispositions). 
282 Voir Audience parlementaire de 2023 sur les phénomènes anormaux non identifiés, supra note 13, 



p. 26 (question du représentant Moskowitz : « [Comment] un programme comme celui-là est-il 
financé ? » David Grusch : « Je vais vous donner des généralités. Je peux être très précis en séance à 
huis clos. Mais détournement de fonds et autofinancement [sic.]. » Représentant Moskowitz : « Cela 
signifie-t-il qu'il y a de l'argent dans le budget qui est destiné à un programme, mais ce n'est pas le cas, 
et il va à autre chose ? » M. Grusch : « Oui. avoir une connaissance spécifique de cela. » 
283 Identifiant. 
284 Voir Guo et Barnes, supra note 207 (« [Certains] législateurs ont vu dans la présentation de 
[l'inspecteur général d'IC] M. Monheim des allusions alléchantes selon lesquelles il pourrait y avoir 
quelque chose dans les affirmations de M. Grusch et, bien que les règles d'un briefing classifié leur 
interdisaient de répéter ce qu'ils avaient appris, ils ont suggéré que l'inspecteur général avait trouvé 
certaines des affirmations crédibles. M. Grusch a pris une décision, a déclaré le représentant Jared 
Moskowitz, démocrate de Floride. C'est la première fois que nous obtenons une décision sur ce que 
l'IG pense de ces affirmations. 
285 Exécutif. Ordonnance n° 13 526 § 4.3, 75 Fed. Rég. à 722–23. Les « actions secrètes » – en général, 
toute activité secrète du gouvernement fédéral visant à influencer les conditions politiques, 
économiques ou militaires à l'étranger – sont distinctes des programmes d'accès spéciaux ou contrôlés. 
Voir 50 U.S.C. § 3093 (régissant ces programmes). On peut se demander sans y répondre ici si les 
activités secrètes de récupération d'accidents liées à l'UAP à l'étranger par le gouvernement américain 
(ou un sous-traitant s'il est considéré comme le gouvernement dans ces circonstances) sont considérées 
comme des actions secrètes. De telles activités ne semblent pas être menées principalement pour 
acquérir des renseignements (une exception à la définition d’une action secrète et aux exigences de 
reporting qui en découlent) mais plutôt pour priver un acteur étranger de matériels liés à l’UAP et les 
obtenir pour les États-Unis à des fins d’exploitation. Ces activités pourraient donc être interprétées 
comme étant entreprises pour « influencer les conditions politiques, économiques ou militaires à 
l’étranger ». Voir 50 U.S.C. § 3093(e) (définissant l'action secrète). Les actions secrètes doivent 
généralement être signalées aux comités du renseignement et aux dirigeants du Congrès. Voir 50 
U.S.C. Article 3093(b)–(d), (g). 
286 Exécutif. Ordonnance n° 13 526 § 4.3(a), 75 Fed. Rég. à 722. 
287 Voir identifiant. Article 4.3(a)(1)–(2). 
288 MICHAEL E. DEVINE, CONG. RSCH. SERV., IF12080, PROGRAMMES D'ACCÈS CONTRÔLÉ DU 
COMMUNAUTÉ DU RENSEIGNEMENT 1 (2022). 
289 50 U.S.C. 3161. 
290 Voir Exécutif. Ordonnance n° 13 526 § 4.3(a), 75 Fed. Rég. à 722. 
291 Voir 42 U.S.C. § 2162 ; 10 C.F.R. Article 1045.5(a) (2024). Mais vois 10 C.F.R. § 1045.180(d) (2024) 
(« La classification et la déclassification des RD [Données restreintes], FRD [Données anciennement 
restreintes] et TFNI [Informations nucléaires étrangères transclassifiées] sont régies par l'AEA [Loi 
sur l'énergie atomique] et cette partie et ne sont pas soumises à l'E.O. 13 526 ou aux ordonnances qui 
lui succèdent. »). Voir en général UNRVIN QUIST, 1SSÉCURITÉ CLASSIFICATION DE 
jeINFORMATIONS 78 (2002) (« La Loi sur l’énergie atomiquede 1946 a été la première et, outre son 
successeur, la loi sur l'énergie atomique de 1954, à ce jour la seule 
Loi américaine visant à établir un programme visant à restreindre la diffusion d'informations. »). 
292 Voir 10 U.S.C. § 119 (régissant les rapports du Congrès sur les programmes d'accès spécial du DoD) ; 50 
U.S.C. § 3091a (régissant les rapports du Congrès sur les programmes d'accès spécial d'IC) ; 50 U.S.C. 
§ 2426 (régissant les rapports du Congrès sur les programmes d'accès spécial de la National Nuclear 
Security Administration) ; 50 U.S.C. § 3348 (qui régit les rapports du Congrès pour tous les autres 
programmes d'accès spécial « département ou agence » et ne capture donc pas clairement ceux qui 
peuvent être établis par la Maison Blanche, qui, en dehors de toute affirmation de privilège exécutif ou 
autre droit constitutionnel, pourrait être exempté des obligations de rapport de la loi s'il n'est pas 
considéré ici comme un « département ou agence »). 
293 Voir supra note 252 et texte d'accompagnement. 
294 Voir, par ex., DETVJ'AI, supra note 165, à 2. 
295 Voir, par ex., etLSEA, supra note 168, à 1-2. 
296 DÉSACTIVÉ. DE LA DIR. DE NAT'L INTEL., INTEL. CMTY. NORME. 700-1, GLOSSAIRE DES TERMES DE SÉCURITÉ, 
DÉFINITIONS, ET UNCRONYMES 25-26 (2008), https://irp.fas.org/dni/icd/ics-700-1.pdf 
[https://perma.cc/HH7R-SBMD] ; voir USDPE'T DE DSI., DIRECTIF 5205.07, SSPÉCIAL 
UNCCESS 
P.ROGRAMME P.POLITIQUE 13-15 (2024) [ci-après Directive relative à la politique du programme 
d'accès spécial (SAP)], 
https://www.esd.whs.mil/portals/54/documents/dd/issuances/dodd/520507p.pdf?ver=2020-02-04- 
142942-827 [https://perma.cc/53J6-TWYH] ; USDPE'T DE DSI., JECONSTRUCTION NLE. 
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3204.01, P.POLITIQUE POUR LEVISION DE jeINDÉPENDANT R.RECHERCHE ET 
DÉVELOPPEMENT (IR&D), § 3(b) (2020) 
[ci-après Politique de surveillance de l'IR&D], 
https://www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD/issuances/dodi/320401p.pdf?ver=2018-10- 
29-085530-263 [https://perma.cc/MK6Z-S4L2]. 
297 MARK L. REAGAN, OFF. DU CONTRE-INTEL., DÉF. INTEL. AGENCE, TERMES ET DÉFINITIONS DE 
jeINTÉRÊT POUR DLED.C.CONTRE-INTELLIGENCE P.PROFESSIONNELS, à GL-2 (2011). 
298 Identifiant. au GL-175. 
299 Identifiant. au GL-180. 
300 10 U.S.C. Article 119(e)(1). 
301 Voir R.ÉAGAN, supra note 297, au GL-180. 
302 Voir 10 U.S.C. Article 119(e)(2). L’administration des SAP est éprouvante. Les échecs des 
ministères dans la supervision des PAS ont déjà donné lieu à des scandales, mais les réformes 
semblent ne faire qu'ajouter encore plus de complexité, rendant probables de futurs manquements. 
Voir, par ex., NOUS. GDANS. UNTDC. LEFR., GAO-88-152, SSPÉCIAL UNCCESS 
P.ROGRAMMES: DOD CCHEVALIER ET P.PROCÉDURES POUR CRÉCUPÉRER TLES DEUX 
NFEDEM jeAMÉLIORATION 5-9 (1988), 
http://archive.gao.gov/d34t11/135887.pdf [https://perma.cc/M3DH-8GKB]. Les SAP sont supervisés 
par le Comité de surveillance des programmes d'accès spécial (SAPOC), qui est présidé par le 
secrétaire adjoint à la Défense et approuve officiellement chaque SAP ; Directive sur la politique du 
Programme d'accès spécial (PAS), supra note 296, à 3-4. Le bureau central SAP du DOD (SAPCO), 
qui relève du secrétaire adjoint à la Défense, est chargé de coordonner les SAP entre les agences et le 
Congrès, garantissant ainsi que le département parle d'une seule voix.. Voir identifiant. à 5-6. Les SAP 
relèvent de trois domaines principaux : l'acquisition, le renseignement, les opérations et le soutien, 
chacun étant supervisé par le sous-secrétaire à la Défense correspondant par le biais de plusieurs autres 
structures de gouvernance SAP du DoD. Voir identifiant. à 2-3. L'une de ces structures, le Senior 
Review Group, présidé par le sous-secrétaire aux acquisitions, à la technologie et à la logistique, 
fonctionne comme le principal groupe de travail exécutant le processus de gouvernance quotidien, 
conseillant le secrétaire adjoint à la Défense et assurant la surveillance et la gestion des SAP. Voir 
identifiant. à 3, 5. Voir aussi CTR POUR DCE. DE SCE. ETXCELLENCE, DSI. CINTERINTEL. 
&SCE. UNGENCE, SL'ÉTUDIANT GS'ÉCHAPPER:COURSE:SSPÉCIAL UNCCESS 
P.ROGRAMME (SAP) OAPERÇU (2020) 21-23 (pagination PDF), 
https://www.cdse.edu/Portals/124/Documents/student-guides/SA001-guide.pdf 
[https://perma.cc/W4JG-HVN8]. 
303 Voir DÉPARTEMENT DE LA DÉFENSE DES ÉTATS-UNIS, INSTRUCTION 5205.07, MANUEL DE SÉCURITÉ DU 
PROGRAMME D'ACCÈS SPÉCIAL (SAP) : SÉCURITÉ DU PERSONNEL 10 (2020), 
https://www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD/issuances/dodm/520507_vol2.pdf 
[https://perma.cc/EDA9-DTWY] ; USDPE'T DE DSI., DD FORM 2836, S.SPÉCIAL 
UNCCESS P.ROGRAMME jeNDOCTRINATION UNgréement 1 (2000) [ci-après 
formulaire SAPIA], 
https://www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD/forms/dd/dd2836.pdf 
[https://perma.cc/PYX8-FLNJ]. 
304 Voir Loi sur l'autorisation de la défense nationale James M. Inhofe pour l'exercice 2023, Pub. L. 
n° 117-263, § 1673(b)(1)(A), 136 Stat. 2395, 2960-61 (2022). 
305 Voir REDÉFINITION (DEUXIÈME) DES CONTRATS § 178 (AM. L. INST. 1981). 
306 Voir DÉSACTIVÉ. DE LA DIR. DE NAT'L INTEL., INTEL. CMTY. DIRECTIVE 906, ACCÈS CONTRÔLÉ 
P.ROGRAMMES (2015) [ci-après Directive ODNI 906], 
https://www.dni.gov/files/documents/ICD/ICD-906.pdf [https://perma.cc/YK6X-KKDK] (fournissant 
des exemples de CAP potentiels dans les domaines des interceptions de communications ou du 
renseignement électromagnétique, Talent-Keyhole, qui fait largement référence aux satellites espions 
et aux domaines du renseignement humain). 
307 Voir identifiant. à 2. 
308 Voir 50 U.S.C. § 3091a. Le DNI exerce « son autorité sur les CAP relatifs aux sources, méthodes et 
activités de renseignement », mais pas sur « les programmes militaires opérationnels, stratégiques ou 
tactiques ». Directive ODNI 906, supra note 301, 1. Comme pour les SAP, la gouvernance des CAP 
implique un gestionnaire de programme CAP de haut niveau, qui peut être le chef de l'une des agences 
ou bureaux composant le CI, ainsi qu'un agent de contrôle et un groupe de révision principal. Voir 
identifiant. à 2. Les personnes autorisées doivent également signer un accord de non-divulgation. Voir 
identifiant. à la page 3. Les informations sur les CAP sont partagées au sein du CI conformément à une 
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politique distincte de l'ODNI, soulignant la mission de l'ODNI de coordonner le CI et de briser les 
cloisonnements de l'information. Voir LEFR. DE LA DET. DE NÀ'L jeNTEL., JENTEL. CMTY. 
DIRECTIF 501, DDÉCOUVERTE ET DDIFFUSION OU R.ETRIVAL DE jeINFORMATIONS 
DANSDANS LE 
jeINTELLIGENCE CCOMMUNAUTÉ (2009), 
httphttp://www.odni.gov/files/documents/ICD/ICD-501.pdf [https://perma.cc/2963-T9XY]. 
309 Voir 3 DÉPARTEMENT DE LA DÉFENSE DES ÉTATS-UNIS, 5200.01, MANUEL : PROGRAMME DE SÉCURITÉ DES 
INFORMATIONS DU DOD : PROTECTION DES INFORMATIONS CLASSIFIÉES 29 (2020), 
https://www.esd.whs.mil/Portals/54/Documents/DD/issuances/dodm/520001m_vol3.pdf 
[https://perma.cc/2PVT-SG6H]. 
310 Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024, Pub. L. n° 118-31, §§ 1687, 
7343(b), 137 Stat. 136, 621, 1063-1064 (2023). 
311 Voir identifiant. §§ 1687(a), 7343(a). 
312 Voir identifiant. §§ 1687(c)(1)–(2), 7343(a)(1)–(2). 
313 Voir identifiant. §§ 1687(b), 7343(c). 
314 Voir 10 U.S.C. § 3762 ; 48 C.F.R. § 231.205-18 ; voir aussi Politique de surveillance de la R&D, 
supra note 253, p. 2, § 3(b) ; Audience parlementaire de 2023 sur les phénomènes anormaux non 
identifiés, supra note 13, à la page 26 (question du représentant Moskowitz : « Pensez-vous que les 
entreprises américaines facturent trop cher certaines technologies qu'elles vendent au gouvernement 
américain et que l'argent supplémentaire va aux programmes ? » M. Grusch : « Exact, par le biais de 
quelque chose appelé IR&D. »). 
315 Voir 41 U.S.C. § 1302(a) ; voir, par ex., USDPE'T DE DSI. LESTYLO FAR CASES À PARTIR DU 
11/1/2024 
(2024), https://www.acq.osd.mil/dpap/dars/opencases/farcasenum/far.pdf 
[https://perma.cc/UW8J-LS9J]. L’absence de réglementation pourrait être due au fait que les 
interdictions de financement de R-Di ne sont en vigueur que pendant la durée de l’autorisation de cette 
année-là. Néanmoins, on pourrait faire valoir que le Congrès, en légiférant pour interdire le 
financement de R&D pour tout programme UAP non divulgué, n’a pas vu la nécessité d’une 
réglementation d’application. Au contraire, la loi elle-même fait de ce financement de R&D un « coût 
expressément inacceptable » sans nécessité de réglementation – et pour lequel des sanctions pourraient 
être imposées. Voir 48 
C.F.R. § 31.001, 31.110. 
316 Voir Baker c. Carr, 369 U.S. 186, 217 (1962) (décrivant les facteurs pouvant suggérer l'existence de 
telles questions politiques non justiciables). 
317 Voir Louis Fisher, Accès du Congrès à l'information : utiliser la volonté et l'effet de levier 
législatifs, 52 DSEMAINE L.J. 323, 337-39 (2002) (« Il existe de nombreuses raisons de procéder à 
une suspension, mais il s'agit souvent d'obtenir des informations que le pouvoir exécutif a refusé de 
divulguer au Congrès. »). 
318 Mémorandum JCS UAP, supra note 68, à 7 heures. 
319 Voir supra remarques 312–314 et texte d'accompagnement. 
320 Loi sur l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2024, Pub. L. n° 118-31, §§ 1687(a), 
7343(b), 137 Stat. 136, 621, 1064 (2023) (c'est nous qui soulignons). 
321 Voir supra note 292 et un texte d'accompagnement (questionnant si de tels programmes administrés 
par la Maison Blanche peuvent être exemptés des obligations statutaires de rapport au Congrès). 
322 Déclaration présidentielle sur la signature de la loi sur l'autorisation de la défense nationale 
pour l'exercice 2024, 2023 DAILY COMP. P.RES. DOC. 01145 (22 décembre 2023), 
https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202301145/pdf/DCPD-202301145.pdf 
[https://perma.cc/Z6WH-LP5N]. 
323 Voir identifiant. (« Certaines dispositions de la loi [(la NDAA pour l'exercice 2024)], y compris les 
articles 856(c), 1221(a)(7), 1269, 1687, 7315 et 7351, exigeraient que le président et d'autres 
responsables soumettent des rapports et des plans aux commissions du Congrès.​ »). 

324 Identifiant. 
325 Pour d’autres déclarations de signature contenant un langage similaire, apparemment propre à 
l’administration Biden, voir Déclaration sur la signature de la loi sur l'amélioration de la qualité de 
vie des militaires et l'autorisation de la défense nationale pour l'exercice 2025, 2024 DAILY COMP. 
P.RES. DOC. 01100 (23 décembre 2024), 
https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202401100/pdf/DCPD- 202401100.pdf 
[https://perma.cc/6P9Y-E7UA] ; Déclaration présidentielle sur la signature de la loi sur l'autorisation 
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de la défense nationale pour l'exercice 2023, 2022 DAILY COMP. P.RES. DOC. 01143 (23 décembre 
2022), https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202201143/pdf/DCPD-202201143.pdf 
[https://perma.cc/BZV4-XKLC] ; Déclaration présidentielle sur la signature de la loi sur l'autorisation 
de la défense nationale pour l'exercice 2022, 2021 DAILY COMP. P.RES. DOC. 01090 (27 décembre 
2021), https://www.govinfo.gov/content/pkg/DCPD-202101090/pdf/DCPD-202101090.pdf 
[https://perma.cc/TE8K-V7M7]. 
326 Voir 10 U.S.C. article 119 ; 50 U.S.C. § 3091a ; 50 U.S.C. § 2426 ; 50 U.S.C. § 3348. 
327 Voir remarques 279–280 et texte d'accompagnement (examinant les différences entre le projet de loi 
sur l'autorisation nationale du renseignement pour l'exercice 2025 et le projet de NDAA pour 
l'exercice 2025). 
328 Voir, par ex., 22 U.S.C. § 2776 (décrivant le processus d'examen par le Congrès des ventes d'armes 
à l'étranger initiées par le pouvoir exécutif en vertu de la loi sur le contrôle des exportations d'armes). 
329 Voir Audience parlementaire de 2023 sur les phénomènes anormaux non identifiés, supra note 13, p. 44. 
330 Voir R.ULES DU HMAISON DE R.REPRÉSENTANTS, 118ÈME CONGRESS 36 (2023) [ci-après le 
Règlement 
de la Chambre des représentants] (Règle XXI, cl. 2(b)), 
https://cha.house.gov/_cache/files/5/3/5361f9f8-24bc-4fbc-ac97- 
3d79fd689602/1F09ADA16E45C9E7B67F147DCF176D95.118-règles-01102023.pdf 
[https://perma.cc/5H5G-78EF]. 
331 Voir McGrain c. Daugherty, 273 U.S. 135, 174 (1927) (« [L]e pouvoir d'enquête – accompagné 
d'une procédure pour l'appliquer – est un auxiliaire essentiel et approprié de la fonction législative. »). 
332 Voir Loi sur l'amélioration de la qualité de vie des militaires et l'autorisation de la défense nationale 
pour l'exercice 2025, Pub. L. n° 118-159, § 6801, 138 Stat 1773, 2515-16 (2024). Le pouvoir exécutif 
a cependant adopté la position selon laquelle le Government Accountability Office (anciennement 
appelé General Accounting Office), l’organisme de surveillance du Congrès, pourrait ne pas avoir 
l’autorité – y compris, potentiellement, l’autorité constitutionnelle – pour analyser les activités de 
renseignement entreprises par le président. Voir Auteur d'enquête. du Compte Général. Off., 12 op. 
O.L.C. 171 (1988), interprété dans Kathleen Clark, Le droit du Congrès à l’assistance d’un avocat en 
matière de surveillance du renseignement, 2011 U.I.L.L.. 
L.R.CE. 915, 932-33 (2011). 
333 Voir 169°CONG. R.CE. S2956-57 (2023) (Loi sur la divulgation des UAP de 2023 §§  09(c)(3),  
10(a)); 170 °CONG. R.CE. S4946-47 (2024) (Loi sur la divulgation des UAP de 2024 §§  09(c)(3),  
10(a)). 
334 Voir Phénomènes anormaux non identifiés : révéler la vérité, supra note 182 (déclaration écrite de 
Michael Shellenberger, p. 6), 
https://oversight.house.gov/wp-content/uploads/2024/11/Written-Testimony-Shellenberger.pdf 
[https://perma.cc/9C2V-VNAE]. 335 Voir identifiant.; Ross Coulthart, Un rapport nomme le programme 
UAP « Constellation Immaculée » : journaliste, NSAPNATION (13 novembre 2024, 12h48), 
https://www.newsnationnow.com/space/ufo/report- immaculée-constellation-uap-journalist/ 
[https://perma.cc/ME7R-BW4H] ; voir ci-dessus note 292 et texte d'accompagnement. 
336 Adam Gabbatt et Marina Dunbar, Des affirmations surprenantes faites lors d’une audience sur 
les ovnis au Congrès, mais manquent de preuves directes, T.IL GWARDIEN (13 novembre 2024, 
21h11), https://www.theguardian.com/us-news/2024/nov/13/house-ufo-hearing 
[https://perma.cc/NSF5-4BP3]. 
337 Voir Audience AARO du Sénat 2024, supra note 42, à 16, 21-22, 24. 
338 Voir 5 USC § 416 ; 50 U.S.C. § 3033(k)(5)(A). 
339 50 U.S.C. § 3033(k)(5)(D)(iii). 
340 Voir Règlement de la Chambre des Représentants, supra note 330, à 15 (Règle X, cl. 11(g)(1)) ; S. 
Rés. 400, 94e Congrès. article 8(a) (1976) ; Molly E. Reynolds, La règle peu connue qui a permis au 
Congrès de publier le mémo de Devin Nunes, LAWFARE (30 janvier 2018, 16h04), 
https://www.lawfaremedia.org/article/little-known-rule-allowed-congress-release-devin-nuness- mémo 
[https://perma.cc/HRJ6-WVJZ]. Comparer Dep't of Navy c. Egan, 484 U.S. 518, 527 (1988) (estimant 
que « le pouvoir du président de classer et de contrôler l'accès aux informations portant sur la sécurité 
nationale et de déterminer si une personne est suffisamment digne de confiance pour occuper un poste 
au sein du pouvoir exécutif qui lui donnera accès à de telles informations découle principalement de 
cet investissement constitutionnel de pouvoir dans le président et existe indépendamment de toute 
subvention explicite du Congrès »), avec EPA c. Mink, 410 U.S. 73, 83 (1973) (concluant que « le 
Congrès aurait certainement pu prévoir que le pouvoir exécutif adopte de nouvelles procédures [de 
classification] ou il aurait pu établir ses propres procédures – sous réserve uniquement des limitations 
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que le privilège exécutif peut être censé imposer à une telle ordonnance du Congrès. »). 
341 Voir en général LOUIS FISHER, CONG. RSCH. SERV., RL30966, ACCÈS DU CONGRÈS À 
INFORMATIONS SUR LE POUVOIR EXÉCUTIF : OUTILS LÉGISLATIFS (2001). 
342 Voir, par ex., États-Unis c. AT&T, 567 F.2d 121, 127, 130 (D.C. Cir. 1977) (refusant d'invoquer la 
doctrine de la question politique dans un différend entre les pouvoirs législatif et exécutif au sujet 
d'une assignation à comparaître du Congrès, temporairement interdite à la demande du ministère de la 
Justice, concernant des informations sensibles sur la sécurité nationale détenues par une entreprise de 
télécommunications et ordonnant plutôt aux branches de rechercher un règlement parce que la 
Constitution envisage une implicite « mandat de rechercher un accommodement optimal », « 
favorisant ainsi le système constitutionnel ».). Mais vois Bruce Fein, Accès aux informations 
classifiées : dimensions constitutionnelles et statutaires, 26 WM. &MARY L.R.CE. 805, 841-843 
(1985) (arguant que « les conflits entre le Congrès et le pouvoir exécutif au sujet d’informations 
classifiées sont des questions politiques non justiciables » en raison de l’absence de normes 
judiciairement découvrables ou gérables). 
343 Voir États-Unis CONST. art. 1, § 8 ; Transcription de la plaidoirie orale aux p. 57-58, Am. Service 
étranger. Ass'n c. Garfinkel, 488 U.S. 923 (1988) (n° 87-2127) ; voir aussi États-Unis CONST. art. 1, § 
9 (consacrant le pouvoir de gestion des finances du Congrès) ; États-Unis CONST. art. 1, § 5 
(accordant au Congrès le pouvoir de déterminer des règles et d'omettre d'enregistrer les procédures qui 
« nécessitent le secret »). 
344 Voir Gravel c. États-Unis, 408 U.S. 606, 616 (1972) (« [L]a clause de discours ou de débat protège à 
tout le moins [le sénateur Mike Gravel] de toute responsabilité pénale ou civile et de tout interrogatoire 
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